1. WSTEP

Panstwo winno zagwarantowaé swoim obywatelom ochrong zycia i mienia w kazdym czasie
1 w kazdej sytuacji spoleczenstwo ma nienaruszalne, konstytucyjne prawo do ochrony przed
katastrofalnymi zagrozeniami przemyslowymi, kleskami zywiotowymi i skutkami dziatan
zbrojnych. Obowiazkiem wszystkich organéw administracji samorzadowej i rzadowej oraz
podmiotéw gospodarczych jest wypetnienie tych gwarancji, zarowno w czasie pokoju, jak i wojny,
a pomoc obywateli w realizacji tych zadan jest ich moralng i naturalng powinnoscia.

W warunkach zycia codziennego do ochrony ludnosci, w tym ratownictwa przeznaczone sg

etatowe, wyspecjalizowane jednostki, ktoérych zadaniem jest udzielanie niezbednej pomocy.
Codzienne wypadki drogowe, kolejowe, awarie sieci elektrycznych, gazowych nie naruszaja i nie
zaktocajag normalnego, w miar¢ spokojnego funkcjonowania spoleczenstwa, a przeznaczone do
ochrony zycia i zdrowia oraz mienia stuzby potrafig zapanowac¢ nad sytuacja.
Problem ochrony ludnosci zaczyna si¢ zdecydowanie komplikowa¢, gdy niepozadane zdarzenia
zaczynaja burzy¢ porzadek dnia codziennego, zostaja naruszone i zachwiane podstawowe procesy
spoteczne, spoleczenstwo przestaje normalnie funkcjonowaé, z obawa oczekujac rozwoju dalszych
wydarzen. Panstwo w takiej sytuacji musi by¢ szczegdlnie przygotowane od szybkiego i
skutecznego opanowania i zlikwidowania lub zminimalizowania potencjalnego lub realnego
zagrozenia.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia réznorodnych zagrozen, zwigzanych zaréwno z
dziataniem sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym oraz zagrozeniem militarnym, do udziatu w
ochronie ludno$ci musza zosta¢ powotane (i wezesniej przygotowane) sity, ktore beda przejmowaty
decydujaca rolg w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia. Wszystkie te sity musza jednak dziataé¢ w
obrebie jednego — sprawnie funkcjonujacego systemu, ktory funkcjonowaé bedzie bez przerwy w
czasie pokoju w okreslonej strukturze organizacyjnej, a w czasie zagrozen z wojng wiacznie, bedzie
rozwijany do pozadanego rozmiaru.

Z racji tego, iz coraz bardziej niebezpieczne w skutkach (wystepuja z wigksza
czestotliwoscia) stajg si¢ zagrozenia niemilitarne (np. terroryzm), uklad pozamilitarny — cywilny
w okresie pokoju, winien przeja¢ podstawowe funkcje ochronne, nie wylaczajac oczywiscie
szerokiej wspotpracy z sitami zbrojnymi.

Rozdzielanie zagrozen na wystepujace tylko w czasie pokoju i1 tylko w czasie wojny jest
nieporozumieniem i moze by¢ brzemienne w skutkach. W jednakowym stopniu sektor cywilny 1
wojskowy sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ochrong ludnosci, jedynie w zaleznosci od
rodzaju zagrozenia odgrywaja pierwszo lub drugoplanowa role¢ w reagowaniu na ich przyczyny i
skutki.

Generalng odpowiedzialno$¢ za niesienie pomocy w sytuacji zagrozenia lokalnie ponosi samorzad,
tj. gmina, powiat. Wszystkie wyzsze szczeble pelnig funkcje organdw koordynujacych, gdy lokalne
zdarzenie przeksztatca si¢ w lokalny kryzys, wymagajacy podjecia dziatan strategicznych oraz w
czasie wojny wymagajace wiaczenia organizacji pozarzadowych, dysponujacych liczacym si¢
zapleczem ludzkim i technicznym do dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

Wysoki poziom realizacji przedsiewzig¢ ochrony ludnosci wymaga przestrzegania
nastepujacych zasad:

1. Prymat ukladu terytorialnego — fundamentem sprawnego dziatania modelu ochrony
ludnosci jest poziomy system organdw, uksztalttowany na bazie trdjstopniowego podzialu
kraju (wojewddztwo, powiat, gmina), w ktorym uklad branzowy (poszczegodlne
ministerstwa) pelni jedynie funkcje pomocnicza.

2. Jednoosobowe kierownictwo i odpowiedzialno$¢ za utrzymanie gotowosci na rzecz
obrony ludnosci. Oznacza to rezygnacje z cial kolegialnych, na ktorych spoczywato
podejmowanie decyzji. Wskazane jest wspomaganie podejmujacego decyzje przez zespoty
doradcéw — ekspertow.



3. Adekwatnos$¢ charakteru oraz rozmiaru zagrozenia i szczebla administracji publicznej
do reagowania na powstale zagrozenie oznacza to, ze wszelkie dziatania winny by¢
wykonywane przez najnizszy szczebel kompetencji dla konkretnej sytuacji, co zapewni
proporcjonalno$¢ dziatan do specyfiki i rozmiaru zagrozen.

4. Powszechno$¢ systemu ochrony ludnosci — oznacza ona objecie nim wszystkich obywateli
z rownoczesnym natozeniem na nich okreslonych zadan i obowigzkéw, uzaleznionych od
sytuacji w jakim funkcjonuje system gotowosci.

5. Kierowanie i ponoszenie odpowiedzialno$ci przez jednoosobowe organy sprawujace
wladze administracji ogolnej, tj. przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste, jako
organy samorzadowe sprawujagce wiladze¢ w gminie 1 starostwie oraz wojewodg,
sprawujacego wladze¢ jako przedstawiciel rzadu na szczeblu wojewoddztwa.

Podmiot sprawujacy wladze na danym terenie ponosi odpowiedzialno$¢ za jej sprawowanie
oraz za utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju czyli przestrzeganie prawa przez organy
wladzy publicznej, podmioty gospodarcze oraz obywateli.

Do zadan w zakresie ochrony ludnosci nalezy zaliczy¢:
1) planowanie i prace organizacyjne;
2) ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach;
3) prowadzenie akcji ratowniczych (ludzi, zwierzat, dobr kultury);
4) ewakuacje z obiektow, terendw zagrozonych;
5) przywracanie i utrzymanie porzadku oraz bezpieczenstwa w strefach zagrozen;
6) zapewnienie schronienia i zaopatrzenia dla poszkodowanych;
7) dorazne przywracanie dziatania stuzb uzytecznosci publiczne;j;
8) likwidacja powstalych skazen i zakazen (terenu, obiektow, ludnosci);

Biorgc pod uwage réznorodno$¢ w/w zadan oraz roznorodnos¢ podmiotdow realizujacych te zadania
z zakresu niemal wszystkich dziatow administracji rzadowej, administracji samorzadowe;j,
gospodarki oraz wielu organizacji pozarzadowych, wiodaca role w zakresie kierowania petni Rada
Ministréw oraz premier, sprawujacy zwierzchniag wtadze w zakresie ochrony ludnosci, ktory czesé
swoich uprawnien w tym zakresie przekazuje Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

ZADANIA 1 OBOWIAZKI ORGANOW ADMINISTRACII, PRACODAWCOW I OBYWATELI
W TWORZENIU EZPIECZENSTWA NARODOWEGO I OBRONY NARODOWE].

a) WOJEWODOWIE

Wojewoda reprezentuje administracj¢ rzadowa w wojewodztwie. Jest on przedstawicielem Rady
Ministrow, zwierzchnikiem administracji zespolonej 1 reprezentantem Skarbu Panstwa.

Ponosi petng odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo i ma w tej dziedzinie szczeg6lne uprawnienia:

1) zapewnia wspoéldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i
samorzadowej dziatajacych na terenie wojewodztwa oraz innych sit 1 $rodkéw
wydzielonych do jego dyspozycji, w tym pododdziatow 1 oddziatow Sit Zbrojnych RP;

2) Kkieruje ich dzialalno$cia w zakresie:
- zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska,
- bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,

3) ochrony praw obywatelskich;



- zapobiega kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze
zwalczania 1 usuwania ich skutkéw, w ktorych obowigzane sg uczestniczy¢: PSP, Policja,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne i jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna.

W sytuacjach nadzwyczajnych (stan klgski zywiotowej, stan wyjatkowy, stan wojenny)
wojewoda moze wydawacé rozporzadzenia i decyzje, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie,
Radiu, TVP, dotyczace:

1) ograniczen wolnosci i praw czlowicka i obywatela,

2) ograniczen w stosunku do 0sob zatrudnionych u pracodawcy,

3) obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych.
Wprowadzone w/w ograniczenia stosuje si¢ do oséb fizycznych zamieszkatych lub
czasowo przebywajacych na obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan nadzwyczajny, oraz
odpowiednio do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej, majacych siedzib¢ lub prowadzacych dzialalno§¢ na obszarze, na ktérym
obowiazuje stan nadzwyczajny.

b) WOJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA) — Szef obrony cywilnej (gminy, miasta).

W czasie stanéw nadzwyczajnych, szczegdlnie w czasie stanu kleski zywiotowej wojt (burmistrz,
prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia
skutkom zagrozen lub ich usuniecia.

W zakresie prowadzenia tych dziatan wojt moze wydawac polecenia wigzace organom jednostek
pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gming, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej  dzialajacym na terenie gminy oraz kierownikom
organizacyjnych przekazanych do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na
obszarze gminy. Moze wystepowa¢ do nich z wnioskami o wykonanie czynno$ci niezb¢dnych w
celu zapobiezenia skutkom zagrozen (np. kleski zywiolowej, dziatan terrorystycznych) lub ich
usunigcia.

Dziatania w celu zapobiezenia skutkom zagrozen lub ich usunigcia wojt (burmistrz, prezydent
miasta), wojewoda wykonujg przy pomocy gminnego lub wojewodzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego, ktorego zadania okresla Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.)

c) PRACODAWCY (PODMIOTY GOSPODARCZE)
Z punktu widzenia bezpieczenstwa szczeg6lne znaczenie maja ci przedsigbiorcy, ktorzy realizuja
zadania na rzecz obronnosci, tj. podejmuja zadania w zakresie mobilizacji gospodarki, planowania

operacyjnego, szkolenia obronnego majacego na celu przygotowanie zalogi do wykonywania zadan
obronnych.

d) OBYWATELE

Szczegdlny obowigzek udzialu obywateli w obronie panstwa wynika z konstytucyjnej zasady
powszechnos$ci obrony (art. 85).



Prawo, najogélniej rozumiane jako ogot norm obowigzujacy na okreslonym terytorium jest
podstawa tadu i porzadku spotecznego, a zarazem podstawa organizacji i funkcjonowania panstwa,
rowniez w zakresie bezpieczenstwa i obrony narodowej. Bezpieczenstwo jest wartoscig pierwotng
wobec innych, a potrzeba bezpieczenstwa jest niezbednym warunkiem pomys$lnego rozwoju
panstwa. Problematyka bezpieczenstwa i obrony narodowej reprezentowana jest w réznych aktach
prawnych poczynajac od najwazniejszego tj.:
Konstytucji RP art. 5 w ktorym stwierdza sig, ze: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’.
Przepisy Konstytucji (art. 82; 84; 85; 86) formutujg obowigzki obywateli, ktore majg Scisty zwigzek
z bezpieczenstwem i obrong narodowa.
Niezwykle wazne dla interesow bezpieczenstwa i obrony narodowej sg postanowienia rozdziatu
IX Konstytucji ,,STANY NADZWYCZAJNE”:

1) stan kleski zywiolowej;

2) stan wyjatkowy;

3) stan wojenny;
moga by¢ wprowadzone, w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte §rodki konstytucyjne
sa niewystarczajace, a dziatania podjete w wyniku ich wprowadzenia muszg odpowiada¢ stanowi
zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa.
W czasie obowigzywania standw nadzwyczajnych moga by¢ wprowadzone $cisle okreslonego
ograniczenia praw wolnosci i obywatela konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo, w zgodzie z
zasada rownowagi interesu panstwa oraz wolnosci i praw obywatelskich.



